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Introduc¢ao

A legislacdao Argentina prevé dois regimes complementares de relevo para o objeto do
Projeto: drawback e reintegracdes (reintegros). Dada a estipulacdo de que os regimes de
drawback e reintegracdes sdo compativeis entre si e a pertinéncia de ambos para o objeto
do Projeto, o presente memorando descreve ambos os regimes. Como introducao,
observe-se que o regime de drawback trata da restituicdo de tributos sobre a importacao
de bens para exportacdo e ndo contempla insumos com natureza de servicos. Ja o regime
de reintegros, nos termos da legislacao aplicavel, é aquele em virtude do qual se
restituem total ou parcialmente os encargos pagos a titulo de tributos internos pela
mercadoria exportada para consumo a titulo oneroso, ou ainda pelos servicos que

tenham sido prestados em relacdo a mercadoria.!

Além dos regimes de drawback e reintegracdes, a legislacao Argentina prevé o regime de
reembolsos, que também ¢é relevante e serd aqui apresentado. Por este regime,
restituem-se total ou parcialmente os encargos pagos a titulo de tributos internos e os
que possam ter sido pagos a titulo de tributos por importagcdo prévia para consumo de
mercadoria ou parte de mercadoria para exportacdo para consumo a titulo oneroso, ou
ainda pelos servicos prestados em relacdao a mercadoria. Diferentemente dos regimes de
drawback e reintegracdes, salvo disposicao em contrario, o regime de reembolsos ndo é

acumuldvel com aqueles.

Uma explicacdo para a ndo acumulacgao do regime de reembolsos com os demais € o fato
de que o ultimo engloba tanto tributos internos sobre produtos e servicos como tributos
sobre a importacdo de mercadorias. J& o drawback trata de tributos sobre a importacdo
de mercadorias e o regime de reintegracdes trata de tributos internos sobre produtos e
servicos, sendo os dois Ultimos, portanto, potencialmente complementares. Apesar de,

segundo a pesquisa realizada, o regime de reembolsos ndo estar em aplicacao para

! Este relatdrio contempla o regime de reintegracdo estipulado na legislacdo aduaneira. O regime de reintegrac3o
do imposto sobre valor agregado (IVA) para exportadores corresponde a sistematica de créditos e débitos
especificas deste imposto. Vide Decreto 280/1997, especialmente o artigo 43.
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nenhum produto, este memorando trata deste regime, dada sua potencial relevancia

para o objeto do Projeto.

1. Indicacao dos servicos abrangidos pelo regime, abordando eventuais
restricoes e excecoes

Os regimes de drawback, de reintegracdes e de reembolsos tém como legislacao basica
o Cdédigo Aduaneiro da Nacdo, publicado como Lei 22415 em 23 de marco de 1981
(doravante Cédigo Aduaneiro) e a Lei de Regime de Promocdo de Exportacdes, publicada

como Lei 23101 em 2 de novembro de 1984 (doravante Lei de Exportacdes).

O Cddigo Aduaneiro (artigo 820) define o drawback como:

... oregime aduaneiro em virtude do qual se restituem, total ou parcialmente, os encargos
que tenham sido pagos a titulo de tributos que gravaram as importacdes para consumo,
sempre que a mercadoria tiver sido exportada para consumo: (a) apds ter sido submetida,
no territério aduaneiro, a um processo de transformacdo, elaboracdo, combinacdo,
mistura, reparo ou qualquer outro aperfeicoamento ou beneficio, ou (b) utilizando-se para

acondicionar outra mercadoria exportada.

Considerando a definicdo acima, conclui-se que o drawback ndao contempla servicos

utilizados como insumos ou associados a entrega de bens exportados.

O regime de reintegracdes, por sua vez, é definido no artigo 825(1) do Cddigo Aduaneiro

como:

... 0 regime em virtude do qual se restituem, total ou parcialmente, os encargos que
tenham sido pagos a titulo de tributos internos pela mercadoria que se exporta para

consumo a titulo oneroso ou, ainda, pelos servicos que se tenha prestado com relacdo a

mercadoria mencionada.

Nos termos do artigo 825(2) do Cédigo Aduaneiro e do artigo 9(2) da Lei de Exportacdes,
o regime de reintegracdes aplica-se apenas a tributos internos e nao inclui os tributos

que possam ter gravado a importacdo para consumo, que, no caso, podem estar sujeitos
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ao regime de drawback. Assim, os regimes de drawback e reintegracdes podem ser vistos
como medidas compativeis, como expressa o artigo 826 do Cédigo Aduaneiro, ou como
complementares, no que se refere a desgravacao de importacdes para processamento

interno e posterior exportacao.

O montante a reintegrar é estabelecido para cada mercadoria a exportar, por linha
tarifaria segundo o subitem da NCM. Sobre o valor assignado a mercadoria na
exportacao, a Direcdao Geral de Aduanas, por meio do Sistema Informatizado Malvina
(SIM), aplica um percentual predeterminado para cada linha tarifaria. Nos termos do
artigo 12 do Decreto 1011/1991, o percentual em questdo € aplicado sobre o valor FOB,
FOR ou FOT da mercadoria a exportar, liquido do valor CIF dos insumos importados
incorporados na mercadoria. Para o calculo, portanto, toma-se como base

exclusivamente o valor agregado produzido na Argentina.

Segundo o predmbulo do Decreto 294/2017, que estipula a maior parte das aliquotas de
reintegracdo vigentes, a fim de identificar as posicdes tarifarias passiveis de reintegracao,
analisou-se a incidéncia de insumos e servicos alcancados por impostos indiretos do tipo
cumulativo, por ser um dos fatores determinantes da carga tributdria associada aos
produtos. Ndo foram encontradas informacdes mais especificas sobre se e como essa

andalise teria sido conduzida.

Finalmente, o Codigo Aduaneiro define o regime de reembolsos no artigo 827 como:

... 0 regime em virtude do qual se restituem, total ou parcialmente, os encargos que se
haja pagado a titulo de tributos internos; assim como os que se haja podido pagar a titulo
de importacdo prévia para consumo de toda ou parte da mercadoria que se exportar para

consumo a titulo oneroso ou, ainda, pelos servicos que se haja prestado com relacdo a

mencionada mercadoria.

O regime de reembolsos, segundo o artigo 828 do Codigo Aduaneiro, ndo se acumula
com o regime de drawback? nem com o regime de reintegracdes, salvo disposicdo em

contrario. Uma explicacdo para este fato reside na constatacdo de que o regime de

2 Vide ainda o artigo 6 da Lei de Exportacdes.
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reembolsos abrange tanto os encargos a titulo de tributos sobre a importagdes como
aqueles a titulo de tributos internos que onerem a exportacdo de bens, inclusive sobre

servicos prestados com relagdo aos bens exportados.

Por outro lado, considerando que os bens elegiveis a cada regime e servigos
compreendidos dependem de regulamentacdo (segundo o artigo 829), e considerando
gue a regulamentacdo pode ser diferente para cada regime, a aparente consisténcia no
plano conceitual identificada acima pode, na pratica, nao se verificar. Cabe notar que os
regimes de reintegracdo e reembolsos tém sido submetidos a alteracdes a depender de
consideragcdes macroecondmicas e opcdes de politicas cambiantes de exportacao.
Consequentemente, os regimes de reintegracdo e reembolsos nao sao executados de
forma permanente e nao necessariamente contemplam o universo de bens exportados

da Argentina.

A titulo de ilustragao, Relatorio da OMC referente ao Trade Policy Review da Argentina
menciona que, em 2013, o regime de reembolsos ndo estava em vigor para nenhum
produto.® Na mesma linha, a pesquisa refletida neste memorando n3o encontrou
reembolsos vigentes no momento da elaboracdo. Em outro exemplo, o Decreto
639/2017 estabeleceu reintegracdo a aliquotas entre zero e 12% (percentual acima do
normalmente admitido para o regime) para produtos do setor pesqueiro, com duragao
limitada a um ano.* Os valores reintegrados ndo aparentam guardar proporcionalidade
estrita com tributos acumulaveis ao longo do processo de produgdo e/ou comercializacdo

dos bens em questdo.

Entende-se que as oscilagdes na administracdao de reintegracdes e reembolsos geram
inseguranca ao planejamento de médio e longo prazo dos exportadores,
comprometendo, ao menos parcialmente, os objetivos dos regimes. Além disso, a
existéncia de oscilagdes ndo relacionadas com caracteristicas ou tributacao dos bens e
insumos correspondentes revelam que as aliquotas de reintegracdo e reembolsos podem
ser estabelecidas sem consideragao estrita da eventual acumulagao de tributos ao longo

da producdo dos bens exportados. Tal fato coloca duvidas sobre a consisténcia dos

3 Organiza¢do Mundial do Comércio: 2013,105.
4 Outros exemplos s30 o Decreto 592/2017 e o Decreto 1341/2016.
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regimes de reintegracdes e reembolsos a luz das regras da Organizacao Mundial do

Comércio.”

2. Indica¢do dos possiveis beneficiarios do regime, abordando eventuais
restricoes e excecoes

Os beneficiarios dos regimes de drawback, reintegracdes e reembolsos sao as empresas

habilitadas exportadoras das mercadorias elegiveis.

No caso especifico do drawback, o beneficiario deve ainda ser o importador direto dos
insumos objeto de restituicao via drawback, conforme estipula o artigo 5 da Resolucao
da Subsecretaria de IndUstria e Comércio (SSIC) 177/1991, e hd um prazo maximo de um
ano entre a importacao dos insumos e a oficializacao, segundo o artigo 2.5 do Anexo Il a
Resolucdo AFIP 1921/2005 (texto atualizado).

No caso especifico dos reembolsos, apesar da previsao legal, como adiantado acima, a

pesquisa ndo encontrou reembolsos vigentes na data de elaboracao do memorando.

3. Forma como a empresa interessada deve requerer o beneficio

O interessado deve requerer o regime de drawback por meio de uma “solicitacao de
tipificacdo”, que deve ser acompanhada do detalhe do processo de fabricagdo do
produto exportavel, do despacho de importacdo autenticado pelo despachante
aduaneiro e dos Anexos | e Il a Resolugcdo da Secretaria de Industria, Comércio e
Mineragdo (SICyM) 108/2002 ou a Resolucdo SSIC 177/1991.° Tais anexos contém as

informacdes requeridas para a tipificacdo da mercadoria a ser exportada e a qualificacao

5Ver também a breve discussdo empreendida em Macuk, 2016 sobre o regime de reembolsos adicional aplicado a
portos patagonicos.

6 Administracdo Federal de Ingressos Publicos (AFIP), Acceder al régimen de Draw Back; Resolucdo da SICyM
108/2002 e Resolugdo SSIC 177/1991.
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dos componentes importados. Além disso, sdao requeridas informacdes sobre matérias-

primas e perdas recuperdveis, em formato solicitado pela AFIP.’

Para submeter a solicitacdo de tipificacdo, o exportador deve se inscrever como
importador ou exportador na aduana e no Registro Unico do Ministério da Producdo
(RUMP), ser importador direto da mercadoria, contar com chave uUnica de identificacdo
tributaria (CUIT) e chave fiscal de nivel dois ou superior e estar habilitado para Tramites
a Distancia (TAD) junto a AFIP.

No caso do regime de reintegracOes, de forma a permitir o calculo da reintegracao
aplicavel, segundo o artigo 12 do Decreto 2182/1991, a solicitante deve declarar na
documentacdao de embarque para exportacdo o montante referente a insumos
importados, a serem deduzidos do valor FOB, FOR, ou FOT da exportacdo. Finalizado o
embarque, o exportador deve submeter a fatura comercial, cépia do conhecimento de

embarque e copia da permissdao de embarque para verificacdao provisoéria da divida.

Os reembolsos seguiriam procedimento similar as reintegracdes.® Em que pese a
previsdo legal do regime, como explicitado acima, a pesquisa ndo encontrou reembolsos

vigentes na data de elaboracao do memorando.

4. Modo como se da a analise e a concessido do regime pela autoridade
competente

No caso do regime de drawback, segundo o artigo 5 do Decreto 1012/1991, a SSIC publica
a solicitacdo de tipificacdo em até cinco dias da data de apresentacao e qualquer
exportador interessado pode aderir a solicitacdo. Além disso, qualquer terceiro pode, em
até dez dias da publicacdo, apresentar uma oposicao. A resolucao da SSIC que estabeleca
a tipificacdo também é publicada e notificada a solicitante, a aderente e aos que tenham
se oposto. A decisao deve ser tomada no prazo de 90 dias corridos da submissao de uma

solicitacdo de tipificacdo devidamente instruida. A decisdo em questdo, nos termos do

7 Administracdo Federal de Ingressos Publicos (AFIP), Acceder al régimen de Draw Back, Tabla de valor de
mercaderias e Tabla de mermas — Pérdidas recuperables.

8 AFIP, ‘Beneficios de Exportacion’. Ver também o Resolugdo AFIP 1921/205, texto atualizado, Anexo IlI.
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artigo 6 do Decreto 1012/1991, sera aplicada a todas as solicitacGes de exportacdo para

consumo em que seja indicado o nimero da solicitacao de tipificacao.

A decisdo pode ser atualizada de oficio ou a pedido, em casos de alteracdo dos direitos
sobre importacao, taxa estatistica, fundo de promog¢do a exportacdes, IVA ou outros
fatores. O procedimento para atualizacBes é o mesmo das tipificacdes iniciais. Novas
tipificagcdes serdao aplicadas a solicitacdes de exportagao para consumo registradas a
partir de sessenta dias corridos apos a entrada em vigor da resolucao que estabeleca a

nova tipificacdo, segundo o artigo 8 do Decreto 1012/1991.

No caso do beneficio de reintegracao, verifica-se se o exportador se encontra habilitado
previamente e em conformidade fiscal, concluiu a operacdo (de exportacdao) conforme o
bem tenha sido apresentado na declaracdo pods-embarque de acordo com o
procedimento pertinente, apresentou a fatura comercial e demais documentos
requeridos pelo SIM, pagou os direitos sobre a exportacdes da operacdo correspondente,
se aplicavel, e se o exportador declarou uma conta vigente para o recebimento dos
fundos. Além disso, é realizado um cruzamento da fatura e dos documentos requeridos
pelo SIM com o manifesto de exportacdes (para a via de transporte correspondente) e
verificada a existéncia de blogueios ou embargos. Finalmente, o Banco Central da
Republica Argentina deve confirmar a conformidade do exportador em relacdo a
liqguidacdo de cadmbio.® Cumpridos esses requisitos, os valores correspondentes s3o

transferidos para a conta bancaria do exportador.

Os reembolsos seguiriam procedimento similar as reintegracdes.® Em que pese a
previsdo legal do regime, como explicitado acima, a pesquisa ndo encontrou reembolsos

vigentes na data de elaboragcdo do memorando.

9 AFIP, ‘Beneficios de Exportacion’.

0 AFIP, ‘Beneficios de Exportacion’. Ver também o Resolucdo AFIP 1921/205, texto atualizado, Anexo IlI.
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5. Modalidades existentes (suspensao, isen¢do ou restituicao de tributos)

O regime de drawback, o regime de reintegracdo e regime de reembolsos (este ultimo

quando vigente) aplicam-se sob a modalidade restituicdo.

6. Tributos abrangidos pelo beneficio

O regime de drawback abrange os direitos sobre a importacdo e taxa estatistica aplicados

aos insumos importados da mercadoria exportada.**

O regime de reintegracdes abrange os tributos internos aplicaveis a bens e servigcos que
se haja prestado em relacdao com a mercadoria exportada, conforme explicita o artigo
825(1) do Codigo Aduaneiro.

Na diccdo do artigo 827 do Cddigo Aduaneiro, o regime de reembolso abarcaria os
tributos abrangidos nos regimes de drawback e reintegracdes. Em que pese a previsdo
legal do regime, como explicitado acima, a pesquisa hdo encontrou reembolsos vigentes

na data de elaboracdao do memorando.

7. Documentos fisicos ou eletronicos utilizados para comprovar a
operacao

Além dos documentos identificados na Secdo 3 acima, nos termos da Resolucao AFIP
1921/2005, Anexo I, artigo 4, sdo requeridos a fatura comercial e demais documentos
exigidos pelo Sistema Informatico Malvina (SIM), que sao cruzados eletronicamente com

o manifesto de exportacao.

8. Normas e procedimentos aplicaveis a operagao

Os ritos para liquidacao do regime de drawback sdo dispostos no Anexo Il a Resolucdo

AFIP 1921/2005, artigos 2 a 5 e sdo resumidos a seguir. Nas destinacdes de importacdes

L AFIP, Acceder al régimen de Draw Back; Decreto 1012/1991, texto atualizado.
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para consumo, deve-se informar se a mercadoria importada podera ser utilizada para o
beneficio do drawback por coédigo proprio, no momento da declaragcdo ou
posteriormente. Quando do registro da destinagdo para exportagdo para consumo que
liguidara o beneficio, o declarante registrara, para cada item, o detalhe das destinacdes
de importacdo para consumo, a quantidade de unidades utilizadas e o numero do
Certificado de Tipificacao de Drawback aplicavel. O sistema controla a relagao insumo-
produto estabelecida no Certificado de Tipificacao e, identificada conformidade, liquida

0s conceitos correspondentes.

As quantidades e cédigos NCM declaradas na importagao e exportacdo deverao coincidir
com as indicadas nos Certificados de Tipificacdo para cada insumo. Caso haja diferencas
no momento do embarque, no registro da declaracao pds-embarque, a declarante
devera modificar a quantidade de insumos declarados, para permitir o recadlculo do
beneficio. Nesse caso, o procedimento corre por autuacdo administrativa e os resultados

sao posteriormente refletidos no sistema.

Ainda quanto ao regime de drawback, o artigo 9 do Decreto 1012/1991 encarrega a
Administracdo Nacional de Aduanas (ANA) de adotar as cautelas necessarias para que as
aduanas verifiguem, de acordo com os métodos que considerem mais conveniente, a
conformidade da mercadoria a exportar com a mercadoria objeto da tipificacdo
correspondente. Para tanto, cabe ao exportador individualizar o nimero da solicitacao

ou adesdo de tipificacdo na documentacdo aduaneira para embarque.

A liquidacdo do montante de drawback estabelecido é feita pela Direcdo Geral de
Aduanas (DGA) da AFIP, seguindo as regras para calculo dos tributos vigentes na data do
registro de destinacdao para consumo das mercadorias sob o regime, conforme o artigo
10 do Decreto 1012/1991. Uma vez realizado cada embarque para exportacdo e
cumpridos os requisitos, a DGA promovera a liberagdao do montante a titulo de drawback

em favor do exportador, sem prejuizo das verificacdes que possam ter ficado pendentes.

No caso dos regimes de reintegracdes e reembolsos, os ritos para liquidacdao e
reembolsos sdao os indicados na Se¢dao 4 acima e os dispostos no Anexo Il a Resolugdo
AFIP 1921/2005, artigos 3 a 5. Além disso, os artigos 830 a 832 do Cddigo Aduaneiro
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versam sobre as datas utilizadas para fins de liquidacao dos montantes no que se refere
ao regime aplicavel a mercadorias e taxas de cambio e a possibilidade de liberacdo dos
montantes, mediante garantia, quando do ingresso da mercadoria a ser exportada em

depdsito aduaneiro.

Finalmente, para os trés regimes objeto deste memorando, o Codigo Aduaneiro traz
regras para incidéncia de juros e correcdo sobre valores devidos e eventualmente nao
pagos pelo fisco, caducidade e prescricao do direito de solicitar e reclamar sobre os
pagamentos a titulo de estimulos a exportacdo, bem como acerca da recuperacdo de
valores recebidos indevidamente pelo exportador.'? Tais regras se aplicam aos regimes

de drawback, reintegracao e reembolsos.

9. Representatividade (%) do valor das exportacdoes amparadas pelo
regime em relacao as exportacgoes totais

Ndo foram encontrados estudos sobre o percentual das exportacdes argentinas

amparadas pelo regime de drawback.

10. Dados estatisticos sobre a utilizacdo do regime naquele pais, se
estiverem disponiveis

Ndo foram encontrados dados estatisticos sobre a utilizacdo dos regimes ora

apresentados.

11. Informacgoes sobre a aceitacao internacional do regime

Ndo foram encontrados pedidos de consulta relacionados ao regime na base de

controvérsias da OMC.

12 cédigo Aduaneiro, artigos 837-855.

www.azevedosette.com.br pagina 11 de 14



Azevedo Sette

ADVOGADOS

12. Conclusao

O fato de a legislacao argentina prever a restituicdo de tributos acumulados ao longo da
cadeia de exportacao inclusive quanto a servicos prestados é relevante para o objeto do
Projeto. Entretanto (e apesar de ndo ter sido encontrado pedido de consulta relacionados
ao regime no ambito da OMC), é necessario ressalvar que os regimes de reintegracdes e
reembolsos ndo aparentam garantir correspondéncia entre os montantes restituidos e
os tributos efetivamente acumulados ao longo da cadeia exportadora. Este fato coloca

duvidas sobre a consisténcia do regime a luz das regras multilaterais.

Os regimes de reintegracao e reembolsos tém sido submetidos a alteracdes a depender
de consideracdes macroecondmicas e opgles de politicas cambiantes de exportacgao.
Consequentemente, os regimes de reintegracdo e reembolsos nao sao executados de
forma permanente e nao necessariamente contemplam o universo de bens exportados
da Argentina. As oscilagdes na administragdao de reintegracdes e reembolsos podem
produzir insegurangca ao planejamento de médio e longo prazo dos exportadores,
comprometendo, ao menos parcialmente, os objetivos dos regimes. Além disso, essas
mudancas e a seletividade do regime revelam que as aliquotas de reintegragdo e
reembolsos podem ser estabelecidas sem consideracdo estrita da eventual acumulagdo
de tributos ao longo da produgao dos bens exportados. Este agrava a duvida sobre a

consisténcia dos regimes de reintegragdes e reembolsos a luz das regras da OMC.
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